UCHWALA NR XXXIV/461/2017
RADY GMINY SZEMUD

7 dnia 20 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Szemud
na lata 2017-2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.) w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 697 ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

Rada Gminy Szemud uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Szemud na lata 2017-2019, stanowiacy
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Szemud

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Aleksandra Perz
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II. WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowa komoérkg zycia spotecznego, na ktoérej dziecko bazuje w
ksztaltowaniu wtlasnej postawy wobec $§wiata. Wspodlczesne rodziny przezywaja wiele
trudnosci wynikajacych ze zmieniajagcych si¢ warunkéw ekonomicznych, kryzysow
gospodarczych, ktére determinuja rynek pracy. Rodziny coraz czgéciej zyja w zwigzkach
nieformalnych 1 cz¢éciej dochodzi tez do rozpadu malzenstw. Obserwuje si¢ tez wzrost liczby
samotnie wychowujacych matek i ojcow. Nowe wzorce kulturowe, zwlaszcza w odniesieniu
do rodziny, bazuja na duzej swobodzie w podej$ciu do zawierania i utrzymywania zwigzkow
malzenskich, wchodzenia w nowe relacje partnerskie lub matzenskie. Destabilizacja
srodowiska rodzinnego powoduje matg stabilno$¢ srodowiska wychowawczego. Dodatkowo
pojawito si¢ rowniez zjawisko emigracji zarobkowej. Jeden lub obydwoje rodzicéw wyjezdza
z kraju do pracy na kilka miesigcy lub nawet kilka lat, przekazujac dziecko pod opieke dalsze;j
rodziny. To olbrzymia trauma dla dziecka, ktére czuje si¢ opuszczone a nawet porzucone
przez rodzicow. Rodziny majg trudnosci w odnalezieniu si¢ w tak zmieniajacych si¢
warunkach. Dotyka je ubdstwo, nierzadko przemoc i alkoholizm. Rodzice borykajg si¢ z
petieniem funkcji opiekunczo — wychowawczych, a to bezposrednio wptywa na prawidtowy
rozw0j dziecka. To glowny powod, dla ktérego rodzine i dziecko nalezy obja¢ systemem
wsparcia 1 pomocy. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 jest propozycja
zintegrowanych dziatan na rzecz rodziny realizowanych na terenie Gminy Szemud w oparciu
o Ustawe¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 20 wrze$nia 2012r.
Stanowi on kontynuacj¢ ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2015” 1
zakltada pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci poprzez dziatania zmierzajace do
wzmocnienia roli 1 funkcji rodziny, rozwijania umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych

rodziny oraz zapewnienia bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.
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ITII. DIAGNOZA

1. Sytuacja demograficzna.

Gmin¢ Szemud zamieszkuje 16 658 0soéb (stan na grudzien 2016 r.) w tym 8 485 kobiet
(50,94%) 1 8 173 mezczyzn (49,06%). Aktualnie w wieku produkcyjnym jest — 10 328

mieszkancow, w wieku przedprodukcyjnym- 4 543 mieszkancow, w wieku poprodukcyjnym

— 1 787 mieszkancow. Dane przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Stan ludnoS$ci w gminie Szemud w latach 2014-2016 z podzialem na wiek

Rok
Wiek 2014 2015 2016
Liczba % |Liczba %  |Liczba Yo
przedprodukcyjny 4362 2721 4417 27,06 4 543 27,27
produkcyjny 10047 | 62,68 | 10207 | 65,52 | 10328 62,00
poprodukeyjny 1620 | 1011 | 1701 | 1042 | 1787 10,73
Ogolem 16029 | 100,00 | 16325 | 100,00 | 16 658 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze zwicksza si¢ systematycznie liczba ludnosci w

naszej Gminie. W roku 2016 liczba mieszkancoéw wzrosta o 333 osoby. Jak wida¢ z

powyzszej tabeli gmina Szemud to gmina z przewazajacg liczba ludzi mtodych.

2.Sytuacja spoleczna

Na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Szemudzie wynika, ze w 2016 roku

zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej udzielono wsparcia 605 rodzinom co stanowi 11,55%

ogotu mieszkancow gminy Szemud, natomiast w roku 2015 pomocy udzielono 621 rodzinom

co stanowi 12,37%. Poréwnujac dane na przestrzeni lat 2015 1 2016 nalezy zauwazy¢, ze

zmalata liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia osrodka pomocy spotecznej, co

obrazuje tabela nr 2.
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Tabela 2. Liczba rodzin i osob objetych pomoca spoleczna w latach 2014- 2016

. . Liczba oséb w Odsetek
Liczba rodzin . . 2
Korzvstaiacveh z rodzinach Liczba mieszkancow
Lp. | Rok ystajacy korzystajacych z . . . korzystajacych
pomocy mieszkancow

. pomocy Z pomocy

spolecznej . .

spolecznej spolecznej

1. 2014 585 1 938 16 028 12%

2. 2015 621 2029 16 406 12,37%
3. 2016 605 1930 16 702 11,55%

Zrédto: opracowanie wiasne

Gltowne przyczyny udzielania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Szemudzie

ilustruje tabela nr 3.

Tabela 3. Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2014- 2016

Powody 2014 2015 2016
Lp. przyznawania Liczba| Liczba oséb |Liczba| Liczba oséb |Liczba| Liczba oséb
pomocy spolecznej | rodzin| w rodzinie |rodzin| w rodzinie |rodzin| w rodzinie
1. [ubdstwo 360 1319 367 1344 360 1251
2. | bezdomnos¢ 6 6 1 3 9 9
3 potrzeba ochrony
macierzynstwa
120 701 129 733 127 705
4. | wiclodzietno$¢ 106 643 114 674 112 642
5. |bezrobocie 113 406 113 416 95 327
6. | niepetnosprawnosé 256 668 270 672 262 666
dhugotrwata lub
7. |ciezka choroba 148 331 169 357 168 358
bezradnos$¢ w
sprawach
opiekunczo-
8. |wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego
159 551 165 576 150 498
9. |rodziny niepetne 47 151 46 139 44 135
10 | wielodzietno$¢ 41 262 48 312 39 253
5
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10. | przemoc w rodzinie 12 60 16 65 12 4
11. | alkoholizm 31 85 34 93 28 74
trudno$ci w
12. | przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego 4 4 3 3 3 3
13. | zdarzenia losowe 13 37 7 23 13 40

Zrodto: opracowanie wlasne

Z powyzszych danych wynika, Zze na przestrzeni ostatnich lat najczestszymi powodami
przyznania $wiadczen byly: ubdstwo, niepetnosprawnos¢, dlugotrwala lub cigzka choroba,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm, przemoc w rodzinie.
Réznorodno$¢ powoddéw przyznawania pomocy spotecznej jest duza, $wiadczy to o
koniecznos$ci kontynuowania kompleksowych dziatan na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.
Zdecydowanie wigkszo$¢ rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka to rodziny z dzieémi,
potrzebujace wsparcia w réznym zakresie, nie tylko w ramach pomocy finansowej ale czesto

wymagajace wsparcia w sprawach opieki 1 wychowania nad dzie¢mi.

Inng formg wsparcia proponowang przez Osrodek Pomocy Spolecznej Gminy
Szemud dla rodzin przezywajagcym trudnosci w wypeklianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych jest objecie ich pomoca Asystenta Rodziny. Powierzajac asystentowi
rodziny prac¢ z dang rodzing, uwzglednia si¢ przede wszystkim zakres pomocy, jaka powinna
by¢ tej rodzinie udzielona. Praca asystenta z rodzing odbywa si¢ za jej zgoda 1 z jej
aktywnym udzialem 1 polega glownie na  motywowaniu rodziny do aktywnego
wspotdzialania w realizacji planu pracy z rodzing. Praca z rodzing prowadzona jest takze w
przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Ilos¢ rodzin, ktére uzyskaty tego

typu wsparcie w latach 2014- 2016 przedstawia tabela nr 5.
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Tabela 5. Liczba rodzin objetych wsparciem Asystenta Rodziny w latach 2014-2016

Liczba rodzin objetych Ilf’éé os()b.w Ilo$¢ Dzieci w rodzinach
Lp. | Rok | wsparciem Asystenta rodzm.ach objetych objetych wsparciem
Rodziny wsparciem Asystenta Asystenta Rodziny
Rodziny
L. | 2014 23 102 59
2. | 2015 22 H4 71
3. | 2016 18 o1 54

Zrodto: opracowanie wlasne

W sytuacjach wyjatkowych i po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzinie oraz z

uwagi na dobro dziecka 1 konieczno$¢ zapewnienia mu niezwtocznej opieki- Gmina Szemud

wspotfinansuje pobyt dzieci z terenu gminy w pieczy zastepczej. Dziecko umieszcza si¢ w

pieczy zastgpczej do czasu zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powrot do rodziny

albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Liczbe dzieci, ktorych pobyt w pieczy

zastepczej w latach 2014- 2016 wspotfinansowata Gmina Szemud przedstawia tabela nr. 6.

Tabela 6. Liczba dzieci z terenu Gminy Szemud umieszczonych w pieczy zastepczej

w latach 2014-2016

Laczna liczba dzieci Laczne wydatki gminy ponoszone
Lp. Rok przebywajacych w pieczy z tytuhu utrzymania dzieci w
zastepczej pieczy zastepczej
1. 2014 6 6 681 71
2. 2015 9 29 553 zt
3. 2016 14 38 849 7zt

Zrédto: opracowanie wlasne

Kolejng forma pomocy rodzicom w opiece i wychowaniu dziecka sg Swietlice

socjoterapeutyczne dziatajgce na terenie Gminy Szemud. Placowki te podejmuja na rzecz

swoich wychowankow oraz ich rodzin rézne dziatania do ktérych naleza:

- dzialania profilaktyczne majace na celu wspieranie posiadanych przez dziecko zdolnosci i

umiejetnosci oraz ksztattowanie pozytywnych interakcji spolecznych;

- dzialania wychowawcze ksztaltujace wlasciwe postawy i zachowania, uczacych

kreatywnego gospodarowania czasem wolnym oraz przygotowujacych do samodzielnego
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podejmowania inicjatyw;
- dzialania kompensacyjne, ktorych celem jest minimalizowanie zaniedban wychowawczych
i edukacyjnych.

Liczbe dzieci objetych wsparciem $wietlic na przestrzeni lat 2014-2016 przedstawia

tabela nr. 7.

Tabela 7. Liczba dzieci w Swietlicach socjoterapeutycznych w latach 2014-2016

Lp. Rok Liczba dzieci uczeszczajacych na zajecia w swietlicach
L | 2014 321
2. 2015 211
3. | 2016 190

Zrodto: opracowanie wlasne

IV. CELE I DZIALANIA PROGRAMU

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji demograficznej i spotecznej w gminie
Szemud w zakresie organizacji systemu opieki nad dzieckiem oraz wsparcia rodziny, a takze
na podstawie obowigzujacego stanu prawnego, w oparciu o doswiadczenie zawodowe
pracownikow socjalnych — zdefiniowano cel gtéwny Programu. Dziatania przewidziane w
poszczegblnych celach szczegétowych umozliwiajg realizacje polityki prorodzinnej na
lokalnym poziomie.

Celem gléwnym niniejszego Programu jest udzielanie kompleksowej pomocy i
wsparcia rodzinom z Gminy Szemud w prawidlowym wypelianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych.

Cel gltowny realizowany bedzie przez szereg celow szczegétowych, ktérych okreslenie
pozwoli wytyczy¢ kierunki dziatan.

Cele szczegolowe to:

1. Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci poprzez
wspolprace podmiotéw dzialajacych na rzecz rodziny .

2. Ograniczenie negatywnych skutkow sytuacji kryzysowych wystepujacych w

rodzinach.
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3. Prowadzenie diagnozy i dzialalnoS$ci profilaktycznej na rzecz rodzin zamieszkujacych
Gmin¢ Szemud.

4. Wspieranie rodzin przezywajacych kryzys.

Cel szczegdtowy 1
Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci poprzez wspolprace

podmiotow dzialajacych na rzecz rodziny

Dziatania Realizatorzy Wskazniki
1. Stworzenie sprawnego przeptywu | Wszystkie podmioty | - liczba zorganizowanych
informacji poprzez wspotprace szkol, | uczestniczace spotkan, szkolen, konferencji
policji, stuzby zdrowia, sadoéw, kuratorow, | w realizacji Programu dotyczacych  problematyki
Gminnej Komisji Rozwigzywania rodziny
Probleméw  Alkoholowych , Zespotu - liczba odbytych szkolen
Interdyscyplinarnego, organizacji przez pracownikoéw

pozarzadowych i innych instytucji

2. Stata wspotpraca z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, jednostka
realizujaca zadania z zakresu pieczy
zastepczej

3. Doskonalenie kadry (szkolenia dla
pracownikow socjalnych, asystenta
rodziny i innych specjalistow)

4. Organizowanie spotkan, konferencji lub
seminariow dla przedstawicieli podmiotow

lokalnych dziatajacych na rzecz rodzin

Cel szczegodtowy 2

Ograniczenie negatywnych skutkow sytuacji kryzysowych wystepujacych w rodzinach
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Dziatania Realizatorzy Wskazniki
1. Zapewnienie rodzinom z gminy Szemud | Wszystkie podmioty | - liczba porad
dostepu do nieodptatnego | uczestniczace - liczba uczniéw objetych

specjalistycznego poradnictwa

2. Podejmowanie dziatah wychowawczych
w szkotach

3. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego
4. Organizowanie kampanii lokalnych na
rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie
5.Zapewnienie wsparcia rodzinom
przezywajacym trudnosci opiekunczo —
wychowawcze w formie pracy socjalnej i
pomocy asystenta rodziny

7. Motywowanie do podjecia leczenia

0sOb uzaleznionych

w realizacji Programu

pomoca 1 dziataniami
profilaktycznymi w szkotach

- liczba podmiotow
zaangazowanych w kampanie
- liczba wszczetych procedur
Niebieskiej Karty

rodzin

- liczba objetych

wsparciem asystenta rodziny

Cel szczegotowy 3

Prowadzenie diagnozy i dzialalno$ci profilaktycznej na rzecz rodzin zamieszkujacych gmine

Szemud

Dziatania Realizatorzy Wskazniki
1. Uswiadomienie rodzin, mieszkancow | Wszystkie podmioty | - liczba lokalnych kampanii
gminy Szemud o roli podmiotow | uczestniczace na rzecz rodziny

dzialajacych na rzecz rodziny, w tym
funkcji asystenta rodziny

2. Organizowanie spotkan, konferencji lub
seminariow  dotyczacych problematyki
rodziny

3. Stworzenie spojnej informacji o ofercie
specjalistycznej pomocy rodzinie

4. Organizowanie lokalnych kampanii na

w realizacji Programu

- liczba broszur (plakatow,
ulotek) informacyjnych

- liczba spotkan, konferencji
lub seminariow dotyczacych
problematyki rodziny

- biezace informacje
demograficzne 0

mieszkancach gminy Szemud

10
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rzecz rodziny
5. Biezaca diagnoza sytuacji w gminie

Szemud

Cel szczegdtowy 4

Wspieranie rodzin przezywajacych kryzys

Dziatania

Realizatorzy

Wskazniki

1. Wspieranie rodzin przezywajacych
trudnosci w  wypehlianiu  funkcji
opiekunczo- wychowawczych poprzez
praceg socjalng i wsparcie asystenta rodziny
2. Prowadzenie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego

3. Organizowanie wypoczynku dla dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych

4. Wspieranie rodzin wielodzietnych
poprzez kontynuowanie realizacji
ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny
5.Wspieranie w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb dziecka i rodziny
poprzez zapewnienie pomocy finansowej i
1ZE€CZOWe].

6.0rganizowanie  ustug  opiekunczych
specjalistycznych

7.Integracja rodzin ze S$rodowiskiem

lokalnym

Wszystkie podmioty
uczestniczace

w realizacji Programu

- liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny

- liczba dzieci korzystajacych
z orgaznizowanego
wypoczynku

- liczba udzielonych
konsultacji 1 porad

- liczba dzieci
przebywajacych w  pieczy
zastepczej

- 1lo$¢ wydanych Kart Duzej
Rodziny

- liczba rodzin i1 oséb , ktore
korzystaty z pomocy
udzielonej w formie pracy
socjalnej

- liczba 0s0b, ktore korzystaty
z pomocy w  formie
specjalistycznych ushug
opiekunczych,

- ilo$¢ 1imprez lokalnych,

festynow, itp.
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V. PRZEWIDYWANE EFEKTY

Spodziewanym efektem Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucia
bezpieczehstwa socjalnego, ograniczenia patologii  spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodzinny i

dziecka.

VI. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach
Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢ przez koordynatora Programu —
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Szemudzie w celu oceniania czy Program osiaga
zalozone cele. Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢ podejmowanych dziatan gtownie w

oparciu o analiz¢ zatozonych wskaznikow.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szemudzie bedzie, co roku przedktadat

Radzie Gminy Szemud raport z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
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